REPUBLICA DE COLOMEIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2022331003895 DE

6 de julio de 2022

Por la cual se ordena la toma de posesidn para administrar los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca — COODECAFEC-.

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de
1998, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003; el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186
de 2004; el Decreto 455 de 2004, compilado en el titulo 3 parte 11 del Decreto 1068 de 2015; el
Decreto 663 de 1993 y el Decreto 2555 de 2010, y con fundamento en los siguientes,

R ANTECEDENTES

La Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca Ltda - Coodecafec Ltda identificada con Nit
830.090.449-9, con domicilio principal en el municipio de Sasaima-Cundinamarca, en la direccion
Carrera 3 N2 3 — 01, e inscrita en la camara de comercio de Facatativd, es una organizacion de la
economia solidaria, que no esta bajo supervision especializada del Estado, razdn por la cual, se
encuentra sujeta al régimen de vigilancia, inspeccion y control , a cargo de la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 6° del Decreto 2159 de 1999, la Cooperativa Departamental
Cafetera de Cundinamarca Lltda - Coodecafec Lida, se encuentra catalogada dentro de las
organizaciones solidarias de tercer nivel de supervision, de acuerdo alos activos reportados con core
a 31 de marzo de 2022 por valor de $2.541.349.916.

Por haberse configurado las causales contenidas en los literales d), e}, y f) del numeral 1 articulo 114
del Estatuto Organico del Sistema Financiero y con fundamento en lo previsto en el articulo 291 ibidem,
la Superintendencia de la Economia Solidaria mediante Resolucién N° 2022331001155 de 1 de marzo
de 2022, ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa
Departamental Cafetera de Cundinamarca Ltda - Coodecafec Ltda identificada con el Nit 830.090.449-
9, por el término de dos (2) meses, para adelantar el diagnéstico de la situacién real de la organizacidn,
contado a partir de la fecha en que se hizo efectiva la medida.

En dicho acto administrativo, se designé como agente especial a la sociedad CONSULTORIA & ALTA
GERENCIA S.A.S., identificada con Nit. 830.031.538-4, representada legaimente por el sefior Carlos
Eduardo Forero Barrera, sociedad que para todos los efectos serd el representante legal de la
intervenida. Asi mismo, se designé como Revisor Fiscal al doctor LUIS NELSON RUSINQUE CALDAS,
identificado con cédula de ciudadania N° 19.262.690.

Mediante comunicacion radicada bajo el nimero 20224400144802 del 3 de mayo de 2022, el
representante legal de la sociedad CONSULTORIA & ALTA GERENCIA S.A.S., identificada con Nit.
830.031.538-4, presento ante esta Superintendencia solicitud de prérroga del término de la medida, por
el plazo de dos (2) meses, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de
2010.

Una vez analizada la solicitud presentada por el agente especial, esta Superintendencia profirié la
Resolucién nimero 2022331002255 de 6 de mayo de 2022, en la cual se prorrogd por €l término de
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dos (2) meses, el término de la medida de toma de posesidn de los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca Ltda - Coodecafec Lida.

Cumplido el término para presentar el diagndstico de |la organizacién solidaria intervenida, el
representante legal de la socledad designada como agente especial, presentd a consideracion de esta
Superintendencia a través del radicado N° 20224400202462 de fecha 22 de junio de 2022, el
diagnéstico integral sobre la situacién administrativa, financiera, contable, juridica y de gestién de la
Cooperativa Departamental Cafetéra de Cundinamarca Ltda - Coodecafec Ltda, el cual fue adicionado
con documento radicado bajo el N° 20224400205482 de 24 de junio de 2022.

En el mismo sentido, con el oficio radicado N° 20224400208682 del 29 de junio de 2022, el sefior LUIS
NELSON RUSINQUE CALDAS, en calidad de revisor fiscal presentd su concepto, el cual coadyuva a
la solicitud presentada por el agente especial.

il. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34! y 36 de la Ley 454 de 1998, es competencia de la
Superintendencia de ia Economia Solidaria, ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las
cooperativas y de las organizaciones de la Economia Solidaria, que determine mediante acto general, y
gue no se encuentren sometidas a la supervision especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articule 35 de la Ley 454
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para "Efercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y conlrol en relacidn con las organizaciones de la economia solidaria distintas a
las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en las
normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones refacionadas con institutos
de salvamento y toma de posesion para administrar o fiquidar. "

La toma de posesidn para administrar, se rige por el Decreto 663 de 1993, el Decreto 25565 de 2010 v
demas normas que lo adicionen, medifiguen ¢ complementen, normas con carécter de orden publico y
por fo tanto de obligatorio cumplimiento.

El Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, sefiala claramente en el numeral 2° del articulo 291, que
el propdsito de la intervencion, deviene del deber del Estado y particularmente del ejecutivo de proteger
el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos de créditos que pueden verse en riesge, como
consecuencia de una administracién inadecuada, obligacion que surge de la aplicacién del numeral 25
del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia. ‘

Ef articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 ? establece que, cuande se determine que la entidad
puede desarrcllar su objeto social conforme a-las reglas que lo rigen, 0 pueden adoptarse otras
medidas que permitan a los depasitantes, ahorradores, o inversionistas obtener el pago total o un pago
parcial de sus créditos, expedird la resolucién disponiendo la administracion de la entidad.

! Modificade por el ariculo 98 de fa Ley 795 de 2003
2 Respecto de ia toma de posesion para administrar ¢ liquidar, la misma norma establece que se aplicard en lo perinerte el régimen

previsto para el efecto en ef Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero. Los articulos 2 y 4 del Decreto 455 de 2004, por su parte, consagran
_ las normas aplicables a las organizaciones que se encuentran supervisadas por Ia Superintendencia de Ia Economla Solidania, que ejercen
actividades distintas a ia financiera y sobre las cuales se configuren hechos que dan lugar a ordenar alguna medida administrativa, como lo
es la toma de posesién.
3 En ol evento en que la Superintendencia Financiera de Colombia, previo concepto del Fondo de Garantfas de Instituciones Financieras
FOGAFIN, dentro del términc de des (2) meses contados a partir de la toma de posesitn, prorrogables por el misme plazo, determine que la
entidad puede desarrofiar su objeto social conforme a las regias que lo rigen, o pugden adoptarse ofras medidas que permitan a los
depesitantes, ahorradores o inversionistas obtener el pago total 0 un page parcial de sus créditos, expedirs la resolucin disponiendo la
administracicn de ia entidad, en la cual también se ordenard dar avisp al publico mediante publicacidn en un lugar visible en ias oficinas de
{a institucion intervenida por un término de siete (7) dias hébiles, asf como la publicacién por una {1) vez en un diaric de amplia circulacion
nacional, de un aviso informando sobre la expedicién de la medida. Sifa misma no se puede rotificar personalmente af representante legal,
se notificard por aviso que se fijard por un (1) dia en lugar publice de ias oficinas de Ja administracién del domieilio social de fa intervenida.
Sin perjuicio de! momento en que se decida la posesién para administrar, se deberd dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 9.1.1.1.1 del presente decreto. Las medidas previstas en el articulo 9.1.1.1.2 de este decreto podrdn ser aplicadas
inclusive mientras la entidad permanezca en posesion para administrar.
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De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencion de la Superintendencia esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los
derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden economico y
social de la situacién de la entidad vigilada.

El literal a) numeral 1 del articulo 296 del Decreto 663 de 1993 aplicable por remisidn expresa del
articulo 98 de ia Ley 795 de 2003 y Decreto 455 de 2004, otorgan a la Superintendencia de ia
Economia Solidaria la facultad discrecional para designar, remover y dar posesién a quienes deban
desempenar las funciones de Agente Especial y/o Liquidador y Revisor Fiscal y/o Contralor en los
procesos de intervencion forzosa administrativa.

El articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, prevé que el término para subsanar las dificultades que
dieron origen a la toma de posesién para administrar es de un (1) afo, prorrogable por un término
igual.

ll. CONSIDERACIONES.

Se desarrollan a continuacitn, las consideraciones por las cuales este Ente de Supenvisién basado en
el informe diagnédstico integral sobre la situacidn administrativa, financiera, contable, juridica y de
gestion presentado por el agente especial, el concepto del revisor fiscal, asi como, en el analisis
realizado por esta Superintendencia, ordena la medida de toma de posesion para administrar, con el
objetivo de enervar la totalidad de los hechas que configuraron las causales de toma de posesion y
colocar a la organizacién en condiciones adecuadas para desarrollar su objeto social.

Las siguientes consideraciones estaran divididas de ta siguiente manera: i) causales de intervencién y
estado actual, i) Informe diagndstico y alternativas de viabilidad, iii) andlisis situacién financiera, iv)
concepto del revisor fiscal, y, v) aspectos y criterios técnicos financieros y juridicos que llevan a tomar
la decisién de ordenar la toma de posesidn para administrar.

PRIMERA.- Como se indicd en los considerandos del presente acto administrativo, por haberse
configurado las causales contenidas en los literales d), e}, y f) del numeral 1 del articulo 114 del
Estatute Organico del Sistema Financiero, y con fundamento en lo previsto en el articulo 291 ibidem, la
-Superintendencia de la Economia Solidaria ordend la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios de la Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca Lida - Coodecafec
Ltda, dichas causales procedemos a sefatar de acuerdo al diagnéstico remitido por parte de la
sociedad que funge como agente especial, su estado actual.

El informe de diagnéstico hace mencién a cada uno de ios hallazgos encontrados en los siguientes
términos:

I. “Se configura la causal sefialada en el literal d} del numeral 1 articulo 114 del Decreto 663 de
1993, Estatuto orgdnico del sistema financiero, que consagra; “(...) d. cuando incumpla
reiteradamente las ordenes e Instrucciones de la Superintendencia bancaria® debidamente
expedidas”.

El Agente Especial corrobord lo evidenciado por la comisidn de visita de esta Superintendencia, y lo
establecido en el acto administrativo que ordend la medida de intervencion genérica, indicando que la
Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca Lida - Coodecafec Ltda, habia incumplido el
reporte de informacién financiera, contable y Estadistica de los siguientes periodos: marzo, junio,
septiembre y diciembre de 2018 y marzo, junio y septiembre de 2019, vulnerando con su actuar lo
sefatado en la Circular Basica Contable y Financiera.

Ante dicha ;situacién, y dentro del proceso de intervencion el agente especial designado por parte de
esta Superintendencia, presenté solicitud de autorizacién para la retransmisién de la informacién
financiera a través del radicado N° 20224400136102 de 27 de abril de 2022: la cual una vez analizada,

* Entiendase Superintendencia de Economia Solidaria — articule 5 Decreto 455 de 2004.
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fue autorizada por esta Superintendencia a través del radicado N° 20223310171031 de 10 de mayo de
2022. En ese sentido, COODECAFEC el 12 de mayo del presente afo, trasmitid la informacién
financiera a tfravés del Sistema integral de Captura de la Superintendencia -SICSES-.

Con esta actuacidn, se entiende enervada la causal de intervencion descrita en el literal d) de! numeral
1 del Decreto 663 de 1993.

Il. “Se considera configurada la causal de intervencion dispuesta en el literal e) del numeral 1
del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero que dispone ‘(...) Cuando
persista en violar sus estatutos o alguna Ley (...)"

De acuerdo a lo establecido en el acto administrativo que dio origen a la medida de intervencién, la
presente causal se configuré en atencidn a que en visita de inspeccion que se adelantt en el afo 2020,
a la Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca Lida — Coodecafec Ltda, se evalud el
riesgo de gobierno corporativo o gestion y se concluy6 en el informe de visita io siguiente:

“...Para la eleccion y nombramiento del Consejo de Administracién y Junta de Vigilancia, no se evidencio
soporte de hojas de vidas de los postulades, de igual forma, el proceso de revisién al cumplimiento de fos
requisitos de los mismos, no es realizado por la Junta de Vigilancia, por fanto, se observa un presunto
incumplimiento al fiteral a) def articulo 68 del Estaluto de la Cooperafiva y a el numeral 1.2 del capitulo V del
Codigo de Etica y Buen Gobierno de la organizacion solidaria...”

Asi mismo, en dicha visita al realizar la revisién del Sistema de Administracion de Rlesgo de Lavado de
Activos, se encontraron una serie de incumplimientos que fueron descritos en e! acto administrativo
que ordend la toma de posesion de las bienes, haberes y negocios, asi:

“..COODECAFEC 'LTDA cuenta con Manual del Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacion defl Terrorismo “SARLAFT", en el cual solo se enuncian las cuatro (4) elapas de
implementacion que son: identificacion, medicién, conirol y monitoreo, igualmente, en la prueba de recorrido
de la Visita de Inspeccién, se evidencid que no se implementan ni se desarroffan. Por lo lanto, se incumple
presuntamente el numeral 2.1 de la Circular Externa No. 14 de diciembre 12 de 2018..."

“..La organizacion solidaria cuenta con un Cédigo de Etica y Buen Gobierno aprobado por Asamblea
General en marzo 29 de 2019, segtn consta en el Acta No. 20 de /a misma, en este se define el Sistema de
Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo SARLAFT y se registran las
funciones del Oficial de Cumplimiento, sin embargo, no se contempla el régimen sancionatorio a empleados
y contratistas, que incumplan las politicas del SAFiLAFT vulnerando presuntamente el numeral 2.2.4.1., de
la Circular Externa No. 14 de diciembre 12 de 2018..

“..La entidad solidaria no realiza consulfas a listas vinculantes, no manegjan ninguna herramienta para
validar la informacién de sus asociados, clientes, fuhcionarios y proveedores en las listas restrictivas
(LA/FT), PEP, y listas de valor agregado como: Demandas Judiciales, Procuradurfa, Contadurfa y
Contraloria...”

“ ..Segtn la prusba de recorrido y la verificacion en los documentos que radict fa entidad, la Cooperativa
COODECAFEC LTDA no registra mecanismos efectivos, eficientes y oportunos que permitan identificar los
casos de clientes y asociados que correspondan a perfiles de PEP, incumpliendo presuntamente el numeral
2.2.2.2.1., de la Circular Externa 14 de diciembre 12 de 2018..."

“..La cooperativa COODECAFEC LTDA no verifica ni estd alenia a la actualizacion de listas OFAC o
Resoluciones del Consejo de las Naciones Unidas. Lo anterior incumpliendo presuntamente el numeral
22222, de la Circular Externa 14, de diciembre 12 de 2018...”

“..La Cooperafiva Departamenial Cafefera de Cundinamarca Lida. - COODECAFEC LTDA, no realiza
segmentacion de los faciores de riesgo, es asi que, las sefiales de alerta se generan manualmenle sin tener
en cuenia lodos los indicadores cualitativos v cuaniitativos que le permitan a la organizacién inferir o
identificar comportamienios que se salgan de los pardmelros definidos previamente como normales. Por lo
citado antenormente se incumple presuntamente ef numeral 2.2.2.4.1 de la Circular Externa 14 de d:c.vembre
12 de 2018...
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..Et Oficial de Cumplimiento Principal ne cuenta con cerificacion de estudios en materia de riesgos, que
mc!uya un médulo LA/FT, expedida por una Institucién de Educacién Superior, reconocida oficialmente por el
Ministerio de Educacion Nacional, con una duracién minima de 30 horas, o expedida por una argamzac:dn
internacional, asi mismo, no acredité experiencia minima de dos aflos en administracion de rigsgos, ni
certificacién def curso Edeaming de fa UIAF..."

“..Los reportes externas correspondientes al afio 2019 y el primer trimestre del afo 2020, se realizaron de
manera extemporinea ante la UIAF. Lo anterior, incumpliendo presuntamente el numeral 2.2.7., de la
Circular Extema No. 14 de diciembre 12 de 2018...7

*..La Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca Ltda, COODECAFEC LTDA, registra
capacitaciones sobre el SARLAFT, sin embargo, no cuenta con los mecanismos de evaluacién de los
resuftados obtenidos, con el fin de determinar la eficacia de dichas capacitaciones y el alcance de los
objetivos propuestos. Es asi, que se incumple presuntamente el numeral 2.2.8., de la Circular Externa No. 14
da diciembre 12 de 2018..."

En e mismo sentido, en la visita realizada en septiembre de 2021, la comisién de visita revisd
nuevamente el cumplimiento de avance del Sistema de Administracién de Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacién del Terrorismo —SARLAFT- y concluyé lo siguiente, en el informe de visita N°
034-2021, el cual fue trastadado a la entidad solidaria, asi:

“...Por otra parte, se venficaron los términos del Informe Extemo No 013-2020 correspondiente a la visita
realizada en noviembre de 2020 a esta misma organizacion solidaria, especificamente en lo relacionado a la
evaluacion del riesgo SARLAFT, asi como a los términos de la correspondiente respuesfa de la organizacidn
solidaria a lo expueslo en esle informe.

En esta respuesta, fa organizacidn solidaria informa acerca del redisenio de su Sistema de Adminisiracién de
Riesgo de LA/FT y acerca del inicio de su implementacion en la segunda quincena del mes de mayo de
2021, situacion que como pudimos verificar, no se cumplid, feniendo como evidencia, entre olras, que el
Manual de SARLAFT alfegado en respuesta al requerimiento de fa presenle visita, corresponde af aprobado
en diciembre 15 de 2017.

Se pudo evidenciar as/ mismo, que la Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca Lida. -
COODECAFEC LTDA. aun no da cumplimiento a lo establecido en la Circular Bésica Jurldica — Circular
Externa No 20 de 2020, en su Titufo V, por lo que se insta a la organizacion solidaria a implementar un
sistema de administracién de riesgo de LA/FT, acorde con el lamano y las necesidades de la organizacién
solidaria que cumpla con la normatividad antes mencionada, esto en un término no superior a seis meses a
partir de la fecha de traslado del presente informe...”

E! agente especial frente a estos incumplimientos confirma lo mencionado por parte de esta

‘Superintendencia y establece las acciones que ha emprendido y que requiere realizar con el fin de

enervar esta causal, asi:

“...Referente a la obligacién legal de implementar el Sistema de Administracién de Lavado de Actlivos y
Financiacion del Terrorismo, El suscrito Agente Especial durante la intervencién ha realizado una evaluacién
documential prefiminar v celebré convenio con el Banco Central Cooperativo — COOPCENTRAL que tiene
como fin realizar las .consultas efectivas en listas vinculanies y PEP de lodos los aliados comercial,
asociados y clientes en general que tengan alguna refacién con la intervenida. Sin embargo, dada la
dimensién de! sistema en relacién con las operaciones diarias de COODECAFEC, es menester indicar que
es necesario disponer de un presupuesto detallado limitande asi la implementacién de esta en atencién, a
las deficiencias financieras ya denotadas en el diagndstico integral referenciado.

Respecto de las funciones def érgano de control social — Junta de Vigilancia, ef suscrito Agente Especial ha
verificado la situacién y evidencio fata de proceso para la revision de los requisitos de las personas
postuladas a consejeros de la Cogperativa, por lo que se deja la recomendacion y se estructuraran los
correspondientes procedimientos para que, al momento de restituirle la cooperaliva a sus onginales
propietarios - asociados, estos se cumplan a cabalidad...”

Asi las cosas, durante el proceso de intervencion, el agente especial debe realizar una serie de
acclones y estrategias necesarias, para subsanar cada uno de los fundamentos facticos que se
mencionaron en el presente numeral, y generar un Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado
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de Actlvos y Financlacion dei Terrorismo, que cumpla con los requertmientos establecidos por parte de
esta Superintendencia y gue de respaido a cada una de las actividades de la organizacién solidaria.

lll. “Se considera configurada la causal de intervencion dispuesta en el literal f) del numeral 1

del articulo 114 del Estatuto Orgédnico del Sistema Financiero que prevé “Cuando persista
en manejar los negocios en forma no autorizada o insegura”,

Respecto a este tema, en la Resolucién N° 2022331001155 de 1 de marzo de 2022, se configurd
dicha causal con base en los sigulentes fundamentos facticos, gue quedaron descritos en informe de
vislta de inspeccion in-situ, y que se lograron probar, asf:

“La comision de visita evidencié un fraude por valor superior a los §1.053.483.390, ocurrido en las oficinas
de Guaduas y Guayabetal por lo que se concluye que los controles para las agencias en manejo de
inventarios y de mercancfas, no fueron efectivos. {...)"

Asi mismo, en la visita realizada en septiembre de 2021, el equipo supervisor evidencid respecto a los
‘riesgos operativos y de gestidn un faltante de inventario y caja registrado en dos actas de entrega y
tal hallazgo, se describi6 en el informe de visita 034-2021, de la siguiente manera:

“...Segun entrevista realizada en e/ desarrollo de ia visita de inspeccion, en cuanto a los Riesgos Operativo y
de Gestion, se evidencié un faltante de inventario y caja registrado en dos (2) actas de entrega asf

» Acta de Entrega No. 1: “Enlrega de Punto YACOP!” de fecha 30 de junio de 2021. Se registr6 un faltante en
caja en el punlo de compra de Yacopi por valor de $3.056.422 y olro por valor de $7.219.833. - Acta de
Entrega No. 2: “Enfrega de Punfo CAPARRAP!” de fecha 30 de junio de 2021. Se registré un faltante en cafa
en el punto de compra de Caparrapi por valor $4.889.064 y diferencias por concepto de calidad por valor de
$2.330.768.

El sefior Julidn Escucha en su cargo de la cooperaliva denominado "Fiel de Compra”, suscribit el 29 de junio
del afio 2021, una carta en la cual autoriza el descuento del valor total de su liquidacion y se abone a su
obligacidn, sin embargo, las actas mengionadas antes y allegadas por la organizacion solidaria como
documentacién adicional requerida por la comisidn de visita, no registran la firma del citado sefior.

Por lo anterior, se evidencia que la organizacidn solidaria no cuenta con el suficienfe control de los
rnventarfos en sus agencias y que no lomé medidas preventivas suficientes después de! fraude en el
2018..

Del mismo modo, en a visita de inspeccién que se adelantd en el afio 2020, a la Cooperativa
Departamental Cafetera de Cundinamarca Ltda — Coodecafec Ltda y tal como quedé descrito en la
resolucion de intervencion, se evidencio referente a las politicas y procedimientos del manejo de la
tecnologia que la Cooperativa, no cuenta con una persona que cumpla con as funciones de
administrador de la plataforma tecnoidgica; per io tanto, el contader de ia cooperativa, tiene el perfil
para la administracion de la herramienta QasisCom; se comprobd que la organizacién no realiza
pruebas de vuinerabilidad a |a seguridad de ia informacion, ni de otro tipo para validar |a integridad de
la misma; asi mismo, no se evidencid alguna apiicacién que permita realizar ei control de acceso al
sistema operativo, aplicaciones y/o programas. No se han evaiuado, detectado yfo identificado los
riesgos de seguridad de la informacidn.

En io que respecta a estos hechos, el agente especial en el alcance dado ai inferme diagndstico de Ia
situacion administrativa, financiera, juridica y de gestién de la Cooperativa indicé:

“...actuando como agente especial y representante legal de COODECAFEC he emprendido las acciones
necesarias para minimizar los riesgos por perdida de recursos y de sus inventarios. Sin embargo, se
requiere de un presupuesto mensual y anual con el objetivo de implementar politicas y procedimientos de
orden tecnoldgico que cumplan con los requisitos pertinentes y que eviten la materializacion de estos dafios,
asi como capacitar debidamente al equipo auditor.

Dado lo anterior, esta actividad para subsanar requiere de un alto presupuesto situacidn que ha dificultado
en atencitn a las dificultades y faffa de capital de trabajo revelados en el informe de diagnéstico...”
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SEGUNDA. - El representante legal de la sociedad CONSULTORIA & ALTA GERENCIA, quien funge
como agente especial, presenté a esta Superintendencia a través del radicado N° 20224400202462
de 22 de junio de 2022, el informe diagndstico Integral de la Cooperativa Departamental Cafetera de
Cundinamarca ~-COODECAFEC-, en el cual incluyo, entre otras cosas, el modelo de negocio de
Coodecafec, el tema encontrado respecto al control interno, la situacién financiera y de gestion de la
organizacion.

De acuerdo a lo anterior y con el fin de contar con los argumentos suficientes para tomar la decision
que en derecho corresponda, nos permitimos indicar lo mencionado por el agente especial, frente al
modelo de negocio de la Cooperaliva, las fortalezas y debilidades encontradas, retomando las tres
unidades de negocio con que cuenta Coodecafec asi:

¥...A) Unidad de compras de Café.

La unidad de compras de café es la actividad mas importante para el desarrolio del objeto social de
COODECAFEC, toda vez que, permite ejercer la garantia de compra a los asociados y a las familias
cafeteras de Cundinamarca en general Con locaciones permanentes en las diferenles provincias del
Departamento de Cundinamarca COODECAFEC abarcando fa compra de café, especialmente el
pergamino seco, en todas las provincias del departamento.

La actividad principal que se desarrolla en esta unidad es la compra de Café Pergamino Seco en los
municipios que se mencionan a continuacién, pero sin limitarse a estos.

Para la operatividad de la unidad de compras de café, COODECAFEC cuenta con inslalaciones en las
Casas del café de los siguientes municipios: Anolaima, Cumaca, ElI Colegio, Chaguani, Guaduas,
Guayabetal, Puente Quetame, Gacheta, La Mesa, Yenecia, La Vega, Quipile, San Francisco, San Juan
de Rio Secos, Sasaima, Supald, Vergara y Viani de propiedad de la FNC — Comité Departamental
Cafetero de Cundinamarca, entregados a la Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca
mediante contrato de arrendamientc. Asf mismo, en los municipios de Fusagasugd, Viotd en
Cundinamarca las instalaciones son de propiedad directa de la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia, y en el municipio de Guayabal de Siguima de propiedad de particular, iguaimente entregados
megiante contrato de arrendamiento. De fa misma, COODECAFEC mediante convenio con el comité
Departamental de cafeteros de Boyacd cumplen con la garantia de compra en los municipios de
Garagoa y Guateque durante los meses de octubre a febrero.

Respecto del punto de compra del municipio de Sasaima Cundinamarca, este inmueble en donde
funciona es de propiedad de la intervenida.

Histdrico de comportamiento de las compras de café.

En la siguiente tabla se muestra el histdrico de compras de café de los afos 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021 por cada unc de los municipios en los que la Cooperativa ha tenido presencia.
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Ahora bien, los clientes mas importantes de los dltimos § afios a los cuales la Cooperatliva entrega ef
café comprado y los cuales entregan anticipo de dinero para compra, son: Almacafé, Carcafé, Racafé,
Expocafé y Devotion. Las operaciones comerciales con cada uno de elfos dgjan diferentes margenes de
utilidad a la Cooperativa siendo Expocafé el que olrece valores mds elevados por carga.

B} Unidad de Fertilizantes.

La unidad de lertilizantes, de la misma manera que la unidad de café cuenta con las mismas
instalaciones fisicas en las casas del café entregados a COODECAFEC en virtud de contratos de
arrendamiento. Respecto del comportamiento de venlas de fertilizantes la siguiente gralica muesira
anualmente desde el 2014 hasta el 2021 dicho comportamiento. Tabla No. 2. Gréfico

Histérico de ventas de feriilizantes afios 2014 a 2021.
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El comportamiento decreciente de la venta de fertilizantes de COODECAFEC obedece a factores
principales tales como la falta de capital de trabajo para adquirir fertilizante, el cupe limitado de créditos
con los diferentes proveedores del departamento y a finales del ultimo trimesire la escases de materia
prima a nivel mundial de los grados simples de la Urea y Dap, productos fundamenlales para la
elaboracion de mezclas; lo que generd un alza en los precios de los fertilizantes. Los aliados
comerciales mds importantes para este proceso de comercializacion de ferilizantes han sido
Agroinsumos def café S.A, y aval def Comité de Departamental de Caleteros de Cundinamarca — FNC
con el proveedor Yara de Colombia.

C) Unidad de Torrefaccién.

La Unidad de Negocio de Tostados y Molidos comprende ia trilla, tostién y mofienda de calé para
distribucién con marcas propias de COODECAFEC o de asociados a los cuales se les presta ef servicio
de maquila y empacado. A Ia fecha de ia intervencién, la unidad de torrefaccién no estaba prestando
servicios a particufares ni a Asociados.

El Histérico de comercializacién libras de café de marcas propias por ano desde 2014 hasta 2021, se
refleja de la siguiente manera:

Histdrico de ventas de libras de café, Marcas Proplas afios 2014 a 2021.
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Dicha unidad en el a partir del afio 2019 se fue desintegrando en atencién a que contaba con una
lostadora de tambor, marca Probat, Modelo 1500 y sus accesorios, tolalmente funcional y una trilladora
grande marca MAGRA motor SIEMENS modelo 1LE0141-0DB36-4AA4-Z, 60 Hz con 1720 RPM,
referencia OCV21088 IECB80034. Sin embargo, la tostadora de propiedad de COODECAFEC fue
vendida a ALMACAFE S.A. en atencidn a Ia obligacidn generada por el fraude ocurride en ef municipio
de Guaduas Cundinamarca. Misma suerte corrig la Trilladora antes relacionada toda vez que fue
vendida a un tercero..."

De acuerdo a lo anlerior, es claro para esta Superintendencia que a través de los afos se ha visto un
decrecimiento en cada una de las unidades de negocio de la Cooperaliva Coodecafec, que las
administraciones de la Cooperativa no realizaron actividades que concluyeron en la estabilizacion de la
Entidad, sino por el contrario, afio tras afio iban desmejorando cada una de sus actividades del core del
negocio. Sin embargo, también se encuentra un aspecto positivo y es que, durante varios afos la
organizacion solidaria, tuvo unos ingresos y unas cifras importantes en la comercializacién de café, en
la venta de fertilizantes y en la torretaccion, y que con el apoyo de los asociados y en el alto espectro
regional de influencia de la Cooperativa, las cifras de los (ltimos afos pueden ser revertida.

Cabe la pena deslacar en esta instancia, 'a conclusién plasmada en el informe diagnéstico por parte de
fa sociedad, que funge como agente especial de la Cooperaliva, respeclo al control interno de la
entidad, y el Sistema de Administracion de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo, pues la

debilidad de estos sistemas afecta de manera directa la situacién financiera y de gestion de la entidad,
asi:
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“...Control Interno.

Este este aspecto el suscrito Agente Especial durante el término de la intervencidn general para el
diagndstico ha evidenciade una estructura de control interno débil y poco eficaz, toda vez que los fieles
de compra tienen como funcién la compra de café y los recursos no son manejados de la mejor manera.
Por lo anterior, se hace importante implementar una estruclura robusta y eficaz en liempo real para el
manejo de los dineros proporcionado, ef café en inventanios y las cajas en las agencias. De la misma
manera realizar auditorias sorpresivas y de manera constante.

Sistema de Administracion de Lavado de Activas y Financiacién del Terrorismo.

Respecto de la implementacion del SARLAFT en la Cooperativa durante los meses de la intervencién
general se ha evidenciado que la misma dindmica de los escases de recursos ha impedido la
implementacién uniforme de este sistema. Sin embargo, de las acciones adelantadas con el fin de dar
cumplimiento con la obligacitn legal se encuentra la actualizacién de manual y la consulta efectiva en
listas vinculantes de los terceros relacionados con COODECAFEC en cada una de sus unidades.

Ahora bien, frente al dlagnéstico financiero el agente especial presenta el estado de los indicadores
financieros, con su respectivo analisis y su estado de resultados, con corte a 31 de diciembre de 2021,

asf:
“..2.1. INDICADORES FINANCIEROS.
A continuacidn, se presentan los indicadores financieros Para COODECAFEC a 31 de diciembre 2021.
INDICADOR | .RELACION o 00 | INTERPRETACION
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COODECAFEC presenta unos indicadores financieros que reflfejan una situacidn dificil en el futuro
inmediato para la Cooperativa.

2.2. Anélisis algunos Indicadores.

2.2.1. Capital de trabajo.
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Es evidente que la falta de capital de trabajo en la Cooperativa ocasiona que no se pueda atender sus
obligaciones a corto plazo y que pueda operar solo con Financiacidn de Federacién Nacional de
Cafeteros y/o Terceros como Expocafe. La falta de Capital de trabajo se evidencia que viene de arios
anteriores prueba de eflo es que desde ef 2017 este indicador siempre ha sido Negativo como se
muestra en la gréfica siguiente:

ARO 2017 2018 2.019 2020 2.021
Capital de trabajo | -15.665.692 [ -331.562.628 | -576.477.042 | -88.921.621 | -471.406.531

Para poder cubrir fas obligaciones a corto plazo la cooperativa a entregado en dacidn de pago
inmuebles tal como se hizo en el afo 2020 mediante escritura 1315 de 2020 de la notaria trece donde
se entrega el bien inmueble ubicado en Yacopl Cundinamarca con malricula inmobitiaria 167-5131 para
cancelar la suma de $176.981.635 que la Cooperativa adeudaba por conceplo de arriendo, e valor total
de la transaccién fue de $205.180.590 la diferencia fue entregada cancelada por la Federacion Nacional
de Cafeteros a la Cooperativa y este dinero fue destinado para cubnr la operacion.

Este es un ejemplo de la falla de capital de trabajo ha llevado a la Cooperativa a enltregar ya sea por
venta 0 por dacién en pago los activos fijos que posee. Ademnas del hecho evidente de la mala gestin
de eso recursos, 10s cuales fueron destinados a gastos de administracion.

Ahora bien, el saldo por pagar por concepto de arriendo a 31 de diciembre 2021 asciende a
$114.854.750 es decir, aungue en 2020 se enlregd ef inmueble para cancelar una deuda por concepto
de arriendo a diciembre 2021 esta deuda vuelve a estar en $114.854.750 es decir un 64% de la cuenta
por pagar saneada en 2020.

2.2.2. Indicador de Endeudamiento.

INDICADOR .| RELACION 2 2 INTERPRETACION
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A 31 de diciembre 2021 la Cooperativa dentro de sus aclivos reflejaba las siguientes partidas:

[propiedades, Planta y Equipo | 956.267.631
lotros Activos 145.798.694
TOTAL 1.102.066.325
Donacién 429.260.000
Valora Disminuir Activo 575.058.654

A la propiedad planta y equipo no se le incluye el valor de la Donacion loda vez que tiene una cldusufa
explicita donde indica que si la Cooperativa entra en proceso de Liquidacién se debe devolver ef bien al
Comité Departamental de Cafeteros y en otros aclivos se refleja el valor de un derecho que se tiene por
un bien inmueble que se encuentra en proceso de pertenecia y no hay certeza def resultado de este

proceso Juridico.
INDICADOR RELACION 2021
ENDEUDAMIENTO| = PosiveTotal 1.554.667.686 66.37%
TOTAL Activo Total 1,800,005.6486 N

Con este gscenario el endeudamiento total seria de un 86.37% que dificulta aun maés la operatividad de
la Cooperativa g conto plazo.
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2.2.3. Indicador de Rentabilidad y Marcen Operacional.

INDICADOR | RELACION [ 221 2020 INTERPRETACION
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La Cooperativa en los afios 2021 y 2020 no generd ni rentabilidad ni margen operacional esto conlleva
a que los aportes de los asociados se vean comprometidos ocasionando un quebranto patrimonial el
cual se detalla a continuacidn.

QUEBRANTO PATRIMONIAL DICIEMBRE 2021 0,63
PATRIMONIO 820.396.654,40
Aportes Sociales . 5 1.307.927.539
Reservas ['$  935.388.111
Fondo Destinaddn Especifica 5 12.989.540
Donacionesy Auxillos 'S 429.260.000 |
Perdidas Acumuladas S {1.536.674.224)
Excedentes del Ejerciclo Operacionas Cohtinuas |4 (804.992.386)
Excedentes o Perdidas no Realizadas (ORI) 5 476.498.074

Al estar por debajo de 0.70 genera una sefial de alerta pues la Cooperativa no est4 en condiciones de
generar valor a partir de los aportes...”

“...ESTADO DE RESULTADOS.

El resuftado financierc a 31 de diciembre 2021 para COODECAFEC presenta una pérdida Neta del
efercicio por valor de § 804.992.386 y al sumarle la pérdida Neta de fa vigencia 2020 que corresponde a
$273.244.699 nos arrojaria que en el afio 2020 y 2021 la Cooperativa presentd una pérdida neta de
$1.078.237.085 sin incluir resultados de anos anteriores af 2020,

Durante estos afios l0s resultados se ven afectado por las provisiones que se reafizan por cuentas por
cobrar que en su mayorfa cofresponden a vigencias anteriores al 2020, donde en el afio 2021 se afecta
el gasto en § 539.540.953 millones de pesos.

Adicionalmente, COODECAFEC a 31 de marzo de 2022 refleja una pérdida Neta de 129.838.097 es
decir desde el 01 de enerc de 2020 al 31 de marzo de 2022 la Cooperativa registra una perdida por
valor de §1.207.944.539.

A 31 de diciembre de 2021 COODECAFEC registra en los aportes sociales $1.307.927.539 es decir que
la perdida registrada en los afios 2020 y 2021 corresponde af 82% de los aportes sociales...”

En este sentido, se refleja una situacion financiera bastante desalentadora para la Cooperativa y sus
asociados, pues de acuerdo al analisis realizado anteriormente por parte del agente especial, la
mayoria de indicadores presenta resultados negativos, tal como lo es el indicador de capital de trabajo,
que hace interir los problemas de liquidez de la Cooperativa que puede conllevar que no pueda atender
sus obligaciones a corto plaze y que pueda operar selo con la financiacion de Ya Federacién Nacional
de Cafeteros y/o Terceros como Expocale, generando en cualguier momento, cesacion de pagos de
sus obligaciones. Esta situacion, también ha conllevado que se realicen desinversiones no planeadas y
cubrir obligaciones con activos de la Cooperativa.

Frente a los indicadores de rentabilidad y margen operacional, importante destacar que, para los dos
ultimos afos, la Cooperativa no generd ni rentabilidad ni margen operacional, lo cual impacta
directamente los aportes de los asociados, los cuales se ven comprometidos por las pérdidas
registradas en el periodo y las acumuladas.
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Una vez realizado el diagndstico de la situacién administrativa, financiera, contable, juridica y de
gestiéon de la Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca ~COODECAFEC-, el agente
especial presenta el estudio de viabilidad de ia entidad, para lo cual hace un recuento de las
actividades adelantadas con la institucionalidad cafetera, la reduccion de gastos que ha emprendido, y
las estrategias de cada una de las unidades de negocio, que le permitird a la Cooperativa enfocar un
plan de recuperacién que permita enervar las causales que dieron origen a la medida de intervencidn y
desarrollar adecuadamente su objeto social .

En lo que respecta a las gestiones adelantadas con la institucionalidad cafetera, el agente especial
indica lo siguiente:

“...Para lograr establecer si Coodecafec es viable se realizaron reuniones con: DR. Roberto Velez
Gerente General Federacion Nacional de Caleteros, Dr. Marcos Barrelo Garcia director ejecutive
Comité departamental de Cafeteros de Cundinamarca, Dr. Cesar Cadavid Gerente General
Agroinsumos del Café, Dr. Gustavo Andrés Gomez Gerente Expocafé, entre ofros.

En todas las reuniones se les dic a conocer la situacién financiera de la Cooperativa y se recalcd que la
necesidad del apoyo de la institucicn cafetera para lograr que la unica Cooperativa de Caficultores de
Cundinamarca pudiera salir de la crisis financiera y de rentabilidad por la que atraviesa.

Como resultado de estas reuniones la Cooperativa cuenta con el respaldo Institucional en cada una de
las insfifuciones que ellos representan; como muestra de ello y para citar solo algunos ejemplos se
establecieron Jos siguientes acuerdos: .

1. Et Dr. Marcos Barreto nos invitd a participar en una de las reuniones con los miembros del comité
Departamental y ademds del apoyc y respaldo como comité aprobaron nuevamente que el comité
avalard a la Cooperativa para los recursos de Linea de Financiamiento para que la Cooperativa pueda
utilizar teniendo en cuenta lp estipula en Ia resolucién 03 y 05 de 2015 de la Federacion Nacional de
Cafeteros. En ia misma reunion se lograron acercamientos con la Gobernacion de Cundinamarca donde
se comprometen en apoyar a la Cooperativa en entregar una sede provisional y el montaje y puesta en
funcionamiento de ia Torrefactora y trilladora que fue entregada en el mes de diciembre de 2021.

2. El Dr. Cesar Cadavid, habilité nuevamente el cupo para compra de fertilizantes por valor de CIEN
MILLONES DE PESOS ($100.000.000) con plazo de 30 dias para poder comercializar fertiizantes,
también esté abierto un crédito para compra de productos de provisidn agricola con piazo de 120 dias.

3. El Dr. Gustavo Gémez, ratificé que se mantiene el convenip para anticipos que Je entregan a la
Cooperativa para compra de Café.

Como conclusién de estas reuniones se puede establecer que se cuenta con el respaldo Institucional y
en este sentido es viable 1a Cooperativa en el corlo plazo...”

Ahora bien, el agente especial en su diagndstico encontré que la Cooperativa contaba con una serie de
gastos administrativos que impactaban la situacién financiera de la misma, razén por la cual,
emprendié una serie de actividades con el fin de realizar una reduccién de gastos, para lo cual, revisé
detalladamente con proveedores de bienes y servicios concluyendo lo siguiente en ¢l informe:

“...0ASISCOM. E/ gasto Fijo que se tenfa mensualmente era de $10.547.000 una vez se intervino la
Cooperativa se realizo reunién y se ajusté este valor reduciendo la cantidad de usuarios sin afectar la
operatividad y el gasto mensual por este concepto actuaimente es de $4.800.000 es decir que para el
2022 de Marzo a Diciembre la disminucién del gasto serd de $57.467.000; Adicionalmente se llega a
acuerdo de pago mensual de la Deuda que tiene la Cooperativa con Osigscom con un financiacion de
24 mensualidades sin ningn tipo de inferés por esta financiacion

INTERNET PUNTOS DE COMPRA. Para poder operar el sistema se necesita tener conexion infernet y

se tenia contrato con Azteca comunicaciones y el valor en algunos municipios era hasta de $400.000

mensuales; se toma la decisidn de cancelar el contrato con Azteca y se buscan alternativas que como

ggsatgon;éximo mensual es de $100.000 por punto la disminucién del gasto presupuestado serd de
.800.000
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ENTREGA PUNTOS DE COMPRA. Teniendo en cuenta la proyeccion para compras de Café se hace
necesario financieramente cerrar la operacién en municipios como /a Sierra y San Juan, sin embargo,
se planea hacer acopios para.no dejar hacer presencia y ejercer la garantia de compra.

ACUERDO MAKROSOFT. Otros de los proveedores de los cuales se llega a fa siguiente negociacidn:
la empresa Makrosoft acepta que existen compuladores que se estdn facturando pero que fa
Cooperativa no tiene y se compromete a dejar de cobrarlos sin ningdn gasto adicional por la pérdida de
estos equipos, adicionalmente para continuar /a relacién comercial aceptan que actualizaran los equipos
que posee la Cooperafiva y reducirdn en un 50% el gasto por concepto de alquiler de estos equipos, no
aplica para nuevos equipos. Pendiente la negociacion de la deuda por falta de capital para hacer pagos.

Adicional a lo anterior, el agente especial presenta seis (6) unidades de negocio que la Cooperativa ha
realizade a lo largo de los afios y del cual tiene un conocimiento, con el fin que fortalezea cada una de
ellas y a través de una serie de eslrategias pueda generar viabilidad a la Cooperativa, asi:

“..I. COMERCIALIZACION CAFE PERGAMINO.

Para que esla unidad de negocio sea viable se debe replantear el ciclo del negocio; esto se logra
buscando una rentabilidad bruta por negocio que este entre el 4% y 5% comeo minimo y que el ciclo del
negocio sea semanal es decir que desde ef momento de recibir el anticipo hasia el momento de que
terminan de pagar el café sea semanal,

La gran dificultad que se tiene actualmente es la falta de capital de trabajo y/o recurso financiero,
gctualmente los recursos que se utilizan son los girados por Expocafé que teniendc en cuenta los
precios actuales de Café los recursos que suministra no han sido suficientes para lograr un punto de
equilibrio por volumen y no se esta aprovechando la capacidad operativa y de compras que tiene
actualmente Coodecafec.

A Corta plazo y una vez se tenga el aval para la utilizacion de los recursos de Linea de Financiamiento
se contard con efectivo para la Compra de café y estos recursos se concentrardn en municipios como
Fusagasuga que por su cercania con Almacafé (Soacha) permitird la optimizacion del ciclo del negocio.

Se Tiene que cambiar la forma de operar que tiene la Cooperativa'actualmente en Cundinamarca para
fa Compra y Comercializacion de Gafé Pergaming.

Actualmente Coodecafec fiene puntos de compra Fijos donde el gasto Qque se incurre para la
comercializacion no compensa con los mérgenes brutos y la canitidad de kilos comercializados por cada
punto.

La estrategia a corto plazo se debe enfocar a cenlralizar la compra en una cabecera municipal ¢ de
provincia donde ef gasto se centre solo en este municipio y se eliminen los gastos como el arriendo y ef
infernet en municipios cercanos donde la cooperativa seguird ejerciendo la garantia de compra sin
sacrificar ef patrimenio propio.

También cada municipio donde este presenta la cooperativa debe diversificar las actividades
comerciales que se presten en el mismo; actualmente solo se comercializa café pergamino y
eventualmente se vende Fertilizanie.

Como programa pilofo en el municipio de Supatd junto con la gobernacion de Cundinamarca se estd
elaborando el proyecto para que adicionalmente se ofrezcan servicios de maquila (Café) y venta de
productos que estan relacionados con la aclividad cafetera como es la venta de marcas propias de café
molido. '

II. FERTILIZANTES Y PROVISION AGRICOLA.

Una vez Agroinsumos del café habilité ef crédito de $100.000.000 se reactivd la comercializacion. de
fertilizantes.

Teniendo en cuenta los precios actuales de ferfilizantes este cupo no es suficiente para alender las
necesidades de ferlilizantes para los caficultores en los municipios de influencia.
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Aunque el crédito otorgade es por 30 dias lo que se esté haciendo es que se abona semanalmente y
esto permite que se pueda solicitar productos a medida que Se va liberando cupo; con ef aval del comité
se contard con recursos de linea de financiamiento para poder atender la mayoria de municipios y que
al igual que aflos anleriores los programas de entregas de fertilizantes por parte del Comité
Departamental de Cafeteros se haga por medio de la Cooperativa y esta unidad de negocio sea viable
en el futuro inmediato.

Adicionalmente se debe fortalecer la comercializacion de articulos de provisién agricala en municipios
como Pacho (Cundinamarca) para esto se trabajard con Agroinsumos def Café con la linea de crédito y
con los productos que ofrecen; de igual forma se esta trabajando con la gobemacion de Cundinamarca
para posibles convenips de enirega de fertilizantes e insumos por intermedio de la Cooperativa.

iii. TOSTADORA Y TRILLADORA.

La Gobemacion de Cundinamarca mediante convenio de asociacidn Nro SCDE-CDCASO-201-2021
(CN2021-1271) entrego a la Cooperaliva fa siguiente maquinaria;

M DESCRIPCION DEL EQUIPO. ‘mﬁ g!eﬁl“
i |Trdhdorn de Café {Moduds Inegrade) 108.600.000
2 Sisterna de Cargy Newratio Ventur pars b Tostador T6.000°
3 rostadors de caty de docho en suspension de 50 Kilos. 135,065,000 |
4 |Ssteno de Caign Newnatico Venturi Par Molino 11,100,000
§  [Molino para oo sostado do 40 kilbs (con Imin y juegs de diless adivioral) 18931060
s Sistenme de amsporte de cale mobdo {Tomdle Alventdor) 11:500.0600
i _E&iéqu”ma dosificadora de ca molido 4?005%0
9 [Miguin selhdora de bands continz 4.284.000
15 |{Conprosorde abe para sistems neumiition, venfurd 38,080,000

A la fecha esta maquinaria se encuentra sin instalar y se esld trabajando con la Gobernacion de
Cundinamarca para lograr poner en funcionamiento y tener un espacio de produccidn que también se

- encuentra bastante adelantado en conversaciones con funcionarios de la Gobernacion de
Cundinamarca.

Se presupuesta que a finales de 2022 ya se encuentre instalada y operando estos equipos y que a
finales de 2023 se este llegando a un punto de equilibrio de esta unidad de negocio...”

Finalmente, el agente especial presenta las conclusiones del diagndstico y la recomendacion a este
Ente de Supervision, asi:

“...El Analisis de los Hallazgos y sus Riesgos Financieros, Juridicos y Administrativos nos permite
concluir lo siguiente:

- En Coodecafec, se observa una fragil estructura financiera segun los indicadores, que de continuar
c?n esg comportamiento pueden poner en riesgo la viabilidad econdmica de la Cooperaliva en of corto
plazo.

- La cooperativa ha perdido una importante participacién en la comercializacion de café, que se ve
reflgjado en Ia disminucion de las compras, o cual le genera menor margen de maniobra para cubrir los
gastos de operacidn, aunque se han disminuido en buen grado. No se observa una gestion comercial
agresiva que permita lograr el punto de equilibrio en la actividad de comercializacién de café.

~ Aungue se cuenta con suministro anticipado de recursos por parte de otros clienles, estos no son
suficientes para enfrentar el mercado regional, aunado a que no se cuenta con of aval para el uso de
recursos del Fondo Nacional del Café, que permitan hacer mas eficiente su operacion. - Los resultados
de las diferentes unidades de negacio no son los mejores, con lenta rotacidn de inventarios.

- Existe un alto grado de endeudamiento.
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— Pérdida de posicionamiento social y baja prestacién de servicios hacia los asociados.
- Evidente necesidad de capital de trabajo propio, o fuentes de financiacion a bajo costo, que le permita
tenier mayor flexibilidad y poder aprovechar oportunidades de mercado.

El suscrito Agente Especial se encuentra desarroflando un plan de recuperacion que contempla
alternativas y estrategias tendientes al mejoramiento especialmente de la rentabilidad y posicionamiento
de la cooperativa en el mercado que genere fuerza econdrnica suficiente para su sostenibilidad a largo
plazo. Dicho Plan de recuperacién se presentard dentro del término establecido en la norma y en Ja
circular bésica juridica para aprobacién de la Superintendencia de la Economfa solidaria.

RECOMENDACION.

Teniendo en cuenta que es posible subsanar las causales que dieron origen a fa intervencién General y
los haflazgos reflejados en el presente Diagnéstico Infegral, incluyendo el Respectivo Andlisis, nos
permitimos solicitarle, muy comedidamente, a la seflora Superintendente de la Economia Solidaria, se
sirva disponer la Toma de Posesién para Administrar de los Bienes, Haberes y Negocios de Ia
Cooperafiva Departamental Cafetera de Cundinamarca COODECAFEC identificada con
NIT.830.090.449-9, por un periodo minimo de dos (2) afios, a fin de enervar la fotalidad de jos hechos
que configuraron las causales de toma de posesién y colocar a la organizacién en condiciones
adecuadas para el desarrollo de su objeto social...” :

TERCERA. - Que, el sefior LUIS NELSON RUSINQUE CALDAS, revisor fiscal de la Cooperativa
Departamental Cafetera de Cundinamarca —COQODECAFEC-, presentd su concepto respecto del
informe diagnéstico presentade por la socledad que funge como agente especial, mediante
comunicacién radicada bajo el nimero 20224400208682 de 29 de junio de 2022, en el cual concluye lo
siguiente: :

« OPINION DE LA REVISORIA FISCAL FARA ADOFTAR UNA DECISION DE LA
CONTINUIDAD DEL NEGOCIO.

1.- Las Cuentas por Cobrar no ha sido po_sib!e verificarlas contra contabilidad.
2.- La Cooperativa para vigencia de 2022 no envio a esta Revisoria el Presupuesto y Flujo de Caja.

3.- L& entidad su mayor fortaleza en ef activo con corte a marzo 31 de 2022, esté concentrada en la
Propiedad Planta y Equipo por valor de § 944.276 que no generan liquidez para la entidad.

4.- La Cuenta Efectivo y equivalente al Efectivo suma § 289.377.

5.- Sus Pasivos netos suman un total de $1.847.961 a corte de marzo 31 de 2022, en su mayoria a
corto plaze. La Cuenta que pesa mas son las Cuentas por pagar que suman $678.935.

6.- Los ingresos por venta de bienes suman al trimestre $3.822.547.

7.- Costos de Ventas generado por la compra de café e insumos § 3.604.776.
8.- Gastos Comerciales totales son $347.608.

9. Sus Costos de Ventas mas los Gastos son superiores a sus Ingresos.

10.- A marzo 2022 la Cooperativa arroja una pérdida de § 129.838 sin posibilidad cierta de
recuperacién,

11.- La Cooperativa no tene disefiado un sistema de riesgos, el control inferno, aunque ha.
mejorado, no es eficiente.

Por Io expuesto anteriormente y teniendo en cuenta ios indicadores financieros, la cooperativa estd
en punto de equilibro para pagar sus deudas a corfo plazo, de acuerdo af contenide del presents
informe, como Revisoria Fiscal, considero que Coodecafec, es viable siempre y cuando haya
austeridad en el gasto administrativo y financiero v los costos de ventas estén generando una
ulilidad bruta minima...”
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‘CUARTA: Que, de la evaluacién financiera realizada por parte de esta Superintendencia a.través del
andlisis extra situ, a la informacién.financiera reportada por la Cooperativa Departamental Cafetera de
Cundinamarca Lida - Coodecafec Lida, a! corte del 31 de marzo de 2022, a través del Sistema Integral
de Captura de Informacién Financiera SISCES y de manera comparativa con los périodos de 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021 se evidencia lo siguiente:

ACTIVOS.
EVOLUCION DE ACTIVOS
$£.000,00 :
$7.000,00 R e
00000 I e
$5.000,00 - ~ .
$4.000,00 {_ :*:
s3.00000 P i
$2.000,00 — i - g z
5100000 —f-—fieH- i —al— g o -
N (M ‘ B Bl H.EQHMEJEE_- m._ﬁﬁ_
2017-12-31 2018-12-31 2019-12-31 2620-12-31 20211231 20220331
B ACTIVO D EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO
# INVERSIONES B INVENTARIOS :
£ CUENTAS POR COBRAR Y OTRAS B ACTIVOS MATERIALES

Fuente SICSES, Elaboracidn propia, Cilras en millones de pasos.

B B e TR e Y [

ACTIVO $ 5 616044 [ 7 39| $ 3461,05 §

EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO | § 59535 | § B0 | 6 14867 % MB3 $

INVERSIONES § 16045} 5 RS - 4B8|S 450 5

INVENTARIOS $ 275191 ) 6 234,81 % 951,65 ] $ 117549 $

CUENTAS POR COBRAR Y OTRAS $ 119062 | ¢ 107%,59) § 19%9}5 - 14258 $ B11,13
ACTIVOS MATERIALES $ 250312 [ % 200964 | 751,00} $ 569,77 § 94,27

De acuerdo con la grafica y la tabla anterior, del total de los activos de la Cooperativa Departamental
Cafetera de Cundinamarca Ltda - Coodecafec Ltda, comparados los periodos del 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022, se evidencia una disminucién en el total del activo durante estos cinco anos, siendo
la cuenta més représentativa los activos materiales, que representa el 37,15% de! tota! de activos, lo
cual obedece a que en afo 2019, se entregdé en dacién en page un inmueble y fa planta torrefactora a
la Federacion Naciona! de Cafeteros. ‘

Asi mismo, las cuentas por cobrar representan el 24,05% del total del activo al corte de 31 de marzo
2022, siendo ia segunda més relevante, por valor de $611,13 millones. Finalmente, fa cuenta del
efectivo y equivalente al electivo representan el 11,4% del total de! activo, presentando al corte de 31
de marzo 2022, una disminucién por valor de $100,93 millones en comparacién con el cierre del
gjercicio 2021,
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PASIVOS.
Evolucion del Pasivo
85.000.00 - o r i e - S S
54.000,00 —
$3.000,00 -- e —e e e R —
$2.000,00 — ——
$1.000,00 — S | I B————- | l
o Mulln___HED____Nalle Hagll  Ban.  Romm
2017-12-31 2018-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2022-03-31
& PASIVOS H OBLIGACIONES FINAN Y OTROS PASIVOS FINAN
o CUENTAS POR PAGAR Y OTRAS ® OTROS PASIVOS
m PROVISIONES

" Fuente SICSES, Elaboracién propia, Cilras en millones de pesos.

IDMBRE C(H'H'A y :l'mﬂllmtl ‘1013-12-@1%{! l2019-12-31!_ ! 2020-12-m w
PASIVOS i 54,204,683 a7 $2.300,41 SLaI02 $1.554,67 5184877
QBLIGACIONES FINAN Y OTROS
PASIVOS FINAN 410,52 $2.620,49) $662,31 512,79 $37,84 §325,83
CUENTAS POR PAGAR Y OTRAS $1.280,28 $864,42 $105731 $754,39 571,00 565,83
OTROS PASIVOS 5450,54 $126, 771 549681 $991,56 $326, 15 610,50
PROVISIONES 36,13 $49,85 $1,20 $7.07) 556,51 $0.00

La cuenta mas representativa del pasivo corresponde a las cuentas por pagar, que representa el
37.59% del total de los pasivos, saldo que se ha incrementade en un 20,41% por valor de $117,8

millones.

Seguido se encuentran la cuenta de otros pasivos que representan el 33,03% del total de los pasivos,
saldo que se ha incrementado en un 87,16% por valor de $284,31 millones, durante el periodo de toma
de posesion. Finalmente, la cuenta de obligaciones financieras representa el 17,63% del total del
aclivo, presentando al corte de 31 de marzo 2022 una disminucidn por valor de $52 millones en

comparacion con el cierre del ejercicio 2021.

PATRIMONIO.
Evolucion del Patrimonio
$4,000,00 -
$3.000,00 5
$2.000,00 —f- s amemen —_—
M I 1] I| | |
000 -- ol Ml ks ll 1N l_l,,
2017 12- 31 2018- 12 31 2019 12-3 2020 12- 3 2021- 12 2022-03-3
$1.000,00 - e PR Cew Wl T U
-§2.000,00 - - o e somn e e - B
-$3.000,00 e e e = e e e+ e+ e e e+ e =+ =i
m PATRIMONIO B CAPITAL SOCIAL
W APORTES SOCIALES MINIMOS NO REDUCIBLES | RESERVAS
®EXCEDENTES Y/O PERDIDAS DEL EJERCICIO W RESULTAQOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

Fuente SICSES, Elaboracién propia, Gilras en millones de pesos
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PATR!MONIO

CAPITAL SOCIAL $1.223,06! $1.249,81 $1.259,69 $135.711 5L307,92 $1.310,4
APORTES SOCIALES MINIMOS KO ’ _

REDUCIBLES $400,00 $400,00 400,00} $438.90 454,26 500,00
RESERVAS $935,38 $935,38 £935,38 $935,38 . %935,38 $935,38
EXCEDENTES ¥/0 PERDIDAS DEL EXERCICIO ST 513295 -$116,69 ST 580499 512983
RESULTADOS O EJERCICIOS ANTERIORES 50,00 . %0,00 -51.101,93 51638 -61536,67 -$2.341,67

Tal como se evidencia en la grafica anterior, el patrimonio de la Cooperativa Departamental Cafetera
de Cundinamarca Ltda - Coodecafec Ltda., se encuentra representado por e! capital social,
representando el 189,09% de! valor total del patrimonio al corte del gjercicio 2021, con una perdlda del
ejercicio por valor de -$804,9 millones y al corte a 31 de marzo de 2022, con una pérdida de! ejercicio
por valor de -$129.83 millones.

E! capital sacial esta integrado por el 66,9 % correspondiente a asociados cafeteros personas naturales
y juridicas y 33.1% corresponde a la Federacién Nacional de Cateteros.

QUINTA. - Una vez evaluado el informe de diagnéstico integral presentado por la sociedad que funge
como agente especial y el concepto de la Revisora Fiscal se advierte que, las causales que mativaron
la intervencidn de la Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca ~ COODECAFEC-. a la
fecha no se han enervado, y, por el contrario, segun el diagnostico evaluado persisten, por cuanto se
evidenciaron situaciones de posible quebranto patrimonial, deficiencias en los indicadores financieros,
problemas de liquidez, lo cual conlleva al deterioro de la situacién financiera de la. Organizacion
Solidaria.

Aunado a lo anterior, segun el diagnéstico presentado por la firma que funge como agente especial, se
evidencia que poniendo en marcha una serie de estrategias y de profundizar. el apoyc de la
institucionalidad cafetera, replantear el ciclo de la compra de café pergamino seco, generar capital de
trabajo para contar con recursos propios para la unidad de fertilizantes y pravisién agricola, poner en
funcionamiento todo el proceso de tostadora y trilladora, entre oftros, se podran enervar las causales
que dieron origen a la medida de intervencidn, colocando a la entidad en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social. :

Por consiguiente, esta Superintendencia considera que ante las estrategias mencionadas por parte del
agente especial y reflejando las fortalezas y oportunidades de la Cooperativa, se.procede a ordenar la
toma de posesion para administrar, fijando como plazo un (1) afo, tiempo dentro de!l cual se exigira al
Agente Especial, la presentacidn del Plan y/o Programa de recuperacion con:los estados financieros y
flujos de caja proyectados, a un horizonte no inferior a 3 afos, en el cual se pueda demostrar, la
viabilidad o inviabilidad financiera de la intervenida.

En la elaboracion de! plan o estudio de viabilidad, el agente especial debe contar con los escenarios
que estime convenientes, para-lo cual, debe proyectar tanto su viabilidad como su inviabilidad y
plantearlos en conjunto y en orden de prioridad. Lo anterior, de tal manera que pueda establecerse,
técnica y financieramente, el restablecimiento de la solvencia patrimonial de la cooperativa.

En consecuencia, baje el tenor del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, la Superintendencia de
la Economia Solidaria, procederé a ordenar la toma de posesién para administrar los bienes, haberes y
negocios de la Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca Ltda - Coodecafec Ltda
identificada con Nit 830.090.449-9. -

En mérito de lo expuesto,
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IV. RESUELVE:

ARTICULQC 12.- Ordenar la Toma de Posesion para Administrar los Bienes, Haberes y Negocios de la
Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca Ltda - Coodecafec Ltda identificada con Nit
830.090.449-9, con daomicilio principal en el municipio de Sasaima-Cundinamarca, en la direccion
Carrera 3-N? 3 — 01, e inscrita en la Camara de Comercio de Facatativd, de conformidad con lo
previsto en el articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

PARAGRAFO: Fijar en un (1) afo, el término para adelantar el proceso de toma de posesion para
administrar los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa Departamental Cafetera de
Cundinamarca Ltda - Coodecafec Ltda identificada con Nit 830.090.449-9, conforme a fo previsto en
el numeral 2, del articulo 9.1.2.1.1., del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 2¢- Ratificar como agente especial de la Cooperativa Departamental Cafetera de
Cundinamarca Lida - -Coodecafec Ltda, a ila sociedad CONSULTORIA & ALTA GERENCIA,
identificada con Nit. 830.031.538-4, representada legalmente por el sefior Carlos Eduardo Forero
Barrera, sociedad que para todos los efectos sera la representante legal de la intervenida. Asi mismo,
ratificar como Revisor Fiscal al sefior LUIS NELSON RUSINQUE CALDAS identificado con cédula de
ciudadania N° 19.262.690. Para efectos de surtirse la notificacion en forma personal, el Agente
Especial deberd presentar su cédula de ciudadania. En la diligencia de notificacion se entregara copia
{ntegra, autentica y gratuita del citado acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Advertir a los designados, que los agentes especiales y revisores
fiscales, tienen la condicidn de auxiliares de la justicia, ejercen funciones pudblicas administrativas
transitorias, sin perjuicio de fa aplicabilidad de las reglas del derecho privado a los actos de gestidn
gue deba ejecutar durante el proceso de toma de pasesion. El revisor fiscal designado, ejercera las
funciones propias de un revisor fiscal conforme al Codigo de Comercio y demas normas aplicables a
la revisaria fiscal y responderan de acuerdo con ellas, de conformidad con lo previsto en los
numerales 1, 6 y 10 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de
1993). ‘

PARAGRAFO SEGUNDO. - Las designaciones realizadas en el presente acto administrativo no
constituyen ni establecen relacién laboral alguna entre la organizacién intervenida y los designados,
ni entre éstos y la Superintendencia de la Econcmia Soiidaria.

ARTICULO 39- Notificar personalmente el contenido de la presente Resolucién al sefor Carlos
Eduardo Forero Barrera quien funge como representante legal de la sociedad CONSULTORIA &
ALTA GERENCIA, identificada con Nit. 830.031.538-4, y al sefior Luis Nelson Rusingue Caidas,
identificado con ¢édula de ciudadania N° 19.262.690, en su calidad de agente especial y revisor fiscal
de la intervenida respectivamente, en los términos del articule 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y
demas normas concordantes.

En caso de no poderse notificar personalmente, seran notificados por un aviso que se fijara por un (1)
dia en un lugar visible y pablico de las oficinas de la administracion del domicilio social. Para efectos
de surtirse la notificacién en forma personal, deberdn presentar su cédula de ciudadania; si opta por
notificarse a través de apoderado éste debera traer su documento de identidad, el certificado de
existencia y representacion legal, no superior a 30 dias posteriores a la fecha de expedicion y el
poder con constancia de presentacidn personal.

ARTICULO 42.- Ordenar al agente especial para que en el término de (2) meses contados a partir de
ta fecha de expedicion del presente acto administrativo allegue a esta Superintendencia el plan y/o
programa de recuperacion de que trata et numeral 2.1, del Capitulo | Parte Il de la Circular Basica
Juridica, en concordancia con lo previsto en el articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 5¢.- Ordenar al agente especial y revisor fiscal cumplir y proceder conforme a lo senalado
en el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Ley 510 de 1999, el Decreto
455 de 2004, el Decreto 2555 de 2010, y ¢! Titulo Vi de la Circular Basica Juridica expedida por la
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Superintendencia de la Economia Solidaria, y demds normas concordantes y compilementarias que
se relacionen con dicho proceso de intervencién.

ARTICULO 6% Ordenar al agente especial la constitucion de Ia péliza de manejo gue ampare su
buen desempeiio, de conformidad con lo establecido en el artfculo 112 de la Ley 79 de 1988.

ARTICULO 72.- Ratificar las Medidas Preventivas consignadas en los articulos sexto y séptimo de la
Resolucion 2022331001155 de 1 de marzo de 2022, en concordancia con lo sefalado por el articulo
9.1.1.1.1, del Decreto 2555 de 2010. Ademas de la facultad de imponer, durante la Toma de Posesién
para Administrar, las Medidas Previstas en el articulo 9.1.1.1.2, ibidem,

ARTICULO 82.. Ratificar los honorarios asignados por parte de esta Superintendencia durante e
proceso de toma de posesion, al Agente Especial y Revisor Fiscal, segun oficios radicados
20223310102291 y 20223310102301 del 5 de abril de 2022, designados en el presente acto
administrativo. Cabe precisar que ia fijacion de honorarios se realizé de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Resolucidn nimero 247
del 5 de marzo de 2001 proierida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, los cuales, seran
con cargo a la intervenida.

ARTICULO 9. Ordenar al agente especial para gue inscriba en la camara de comercio de! domicilio
principal de la Cooperativa, en el respectivo certificado de existencia y representacién la Toma de
Posesidn para Administrar, asl como, la designacion del agente especial y revisor fiscal.

ARTICULQ 112.- Sin perjuicio de su cumplimiento inmediato y conforme a lo sefialado en el articulo
8.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en gque se haga
efectiva la medida, el Agente Especial debera dar aviso de la misma a los acreedores, asociados y al
publico en general mediante: La publicacién en un lugar visible de las oficinas de la intervenida por el
término de siete (7) dias habiles y la publicacién, por una sola vez, debera nctificarse en un diario de
ampiia circulacién naclonal.

PARAGRAFO. Las publicaciones de que tratan el presente articulo se haran con cargo a los recursos
de la intervenida.

ARTICULO 122.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara |a citada medida a través
de los mecanismos de informacion electronica de que disponga, de conformidad con el Decreto 2555
de 2010.

ARTICULO 132.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
slgulentes a ella, o a la notificacidén por aviso, segin el caso, ante la Supetintendencia de la
Economia Solidaria, acorde con los requisitos y formalidades establecidas en los articulos 76 y 77 de
la Ley 1437 de 2011, por medio de ia cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
io Contencioso Administrativo y demas normas concordantes y complementarias.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
*F_RAD_S*

VIVIAN CAROLI

Superintendente
Proyactd: Rosalba Gutiérraz Onega
Revisd: Edgar Hernando Rincdn Morales
Bernarde Ortiz Posada
Manual Jasus Berrio Scaff
Yina Paola Guliérez Casiellanos
Maria Monica Pérez Lépez
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